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Nota introduttiva

Il Rapporto annuale sull' economia dell' immigrazione & arri-
vato alla sua quarta edizione e aiuta a farci capire come, nono-
stante la gravita della crisi economica italiana, la presenza dei
lavoratori stranieri rappresenti sempre pill un elemento struttu-
rale nel nostro paese.

In un certo senso si pud considerare un dato non scontato
che la presenza straniera non sia stata travolta dalla piu grave
crisi economica del dopoguerra.

Laumento statistico degli occupati si pud considerare infatti
un effetto di trascinamento dei decreti flussi degli anni prece-
denti, ma cid che deve preoccupare & la contestuale crescita
della disoccupazione, che ha raggiunto livelli allarmanti.

Si configura quindi un deterioramento della posizione lavo-
rativa degli stranieri soprattutto nell’industria e soprattutto tra
gli uomini, che si traduce anche in un calo dei lavori qualificati
ed in un conseguente leggero calo delle retribuzioni.

Proprio nei periodi di crisi economica emergono piu evi-
denti gli aspetti di vulnerabilita, legati alla mancanza o alla ca-
renza di solide reti sociali e familiari, che rappresentano una
delle caratteristiche di fondo delle migrazioni.

Ecco quindi che, mentre 'analisi si arricchisce di nuovi
dati negli anni, le caratteristiche economiche del fenomeno mi-
gratorio si possono sempre pitl assimilare ad una condizione di
poverta.

Apprendiamo che il 34% delle famiglie straniere vive al di
sotto della soglia di povert e che la grande maggioranza di esse
pud contare su di un reddito che deriva da lavoro dipendente,
mentre i redditi da lavoro autonomo, da capitale e le pensioni
risultano notevolmente piti ridotti rispetto a quelli delle famiglie
italiane.
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Inevitabilmente quindi sono portate a consumare quasi tutto
cid che guadagnano e i margini di risparmio sono pressoché
inesistenti.

Le retribuzioni pit basse che erano gia state analizzate nei
precedenti rapporti rappresentano la causa primaria di una serie
di disuguaglianze che necessariamente si ripercuotono all'interno
dei nuclei familiari, soprattutto con la presenza di figli minori.

Dalle condizioni di salute a quelle abitative, la situazione dei
lavoratori stranieri e delle loro famiglie tende percio a riflettere
uno stato di deprivazione che ai sociologi italiani ricorda I'im-
migrazione meridionale al Nord di cinquant’anni fa.

Io credo perd che, se il tempo lavorera a favore dell’inte-
grazione, queste condizioni potrebbero migliorare per le future
generazioni, riducendo la distanza dagli autoctoni in tutta una
serie di campi.

Nonostante la grave crisi economica, la presenza degli stra-
nieri mostra infatti sempre pill caratteristiche strutturali: cre-
scono i lavoratori dipendenti ma anche gli imprenditori, le per-
sone sole sono sempre pitl sopravanzate dalle famiglie, siamo
in presenza di un equilibrio di genere ormai raggiunto. Proprio
questa strutturalita ha impedito alla crisi di fare danni maggiori.

Se una crisi cosi grave fosse intervenuta dieci anni prima, i
risultati sarebbero stati ben diversi, perché la presenza straniera
in Italia era ancora debole e precaria.

Ma in questi ultimi anni abbiamo visto anche lavoratori licen-
ziati che hanno rimpatriato mogli e figli, hanno condiviso appar-
tamenti con amici e alla fine sono riusciti a recuperare un lavoro.

Da questi episodi la politica ha molto da imparare, poiché
I'Ttalia dell'immigrazione & ancora governata da leggi ostili e
contraddittorie, che vanno modificate al piti presto nell’inte-
resse del paese.

Si ¢ riusciti a modificare la norma della perdita del per-
messo di soggiorno dopo tre mesi di disoccupazione, perché
non aveva senso perdere un patrimonio di esperienze accumu-
lato e magari ricorrere a nuovi decreti flussi, come & stato fatto
ancora all'inizio del 2011,

Ora bisogna procedere alla riforma della legge sulla cittadi-
nanza che aspettiamo da troppo tempo: sono maturi i tempi per
concedere la cittadinanza italiana ai minori dopo la conclusione
di un ciclo scolastico.
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Favorire questo processo & nell’interesse del paese: il radica-

mento sociale, I'integrazione economica e i diritti civili marciano
insieme.

Anche questa & una lezione della crisi.

Buona lettura.

On. CEciLE KASHETU KYENGE



Presentazione

Questa nuova edizione del rapporto sull’economia dell’im-
migrazione della Fondazione Leone Moressa rappresenta la si-
tuazione del paese nel momento di «punto morto inferiore»
della crisi economica. Mentre svaniscono le prospettive di una
ripresa sostenuta, le conseguenze dei passati anni di recessione
si faranno inesorabilmente sentire per diverso tempo sul mer-
cato del lavoro. Cid si traduce in difficoltd occupazionali, so-
prattutto nella precarieta dell'impiego e nei crescenti tassi di di-
soccupazione, in particolare per gli stranieri e nelle regioni me-
ridionali. Tali effetti sono causati dalla troppo prolungata debo-
lezza della domanda aggregata che ha condotto le unita produt-
tive ad accentuare la loro flessibilita verso il basso limitando al
massimo i costi fissi e le rigidita contrattuali. La precarieta nel
mondo del lavoro & quindi conseguenza della destrutturazione
di gran parte delle attivita economiche che, a sua volta, & il ri-
sultato dell’elevata incertezza. Lincertezza & una variabile tipi-
camente keynesiana ed & causata sia, direttamente, dal ristagno
della domanda, sia dalla percezione che le politiche economiche
europee privilegino sistematicamente la stabilita finanziaria (e la
tutela dell’accumulazione di ricchezza finanziaria) rispetto alla
crescita e all’occupazione. A cio si aggiunge che la globalizza-
zione condiziona in modo sempre pitt profondo le scelte strate-
giche delle imprese.

Questo rapporto evidenzia chiaramente come in questo
momento stotico stiamo assistendo a un fenomeno di estremo
interesse nel quadro della globalizzazione. LItalia da terra di
immigrazione & divenuta soprattutto un luogo di transito per
le trasmigrazioni e un luogo di emigrazione crescente. Non se
ne vanno solo i giovani, ma soprattutto le persone dotate di un
pitl elevato capitale umano (nel senso del «saper-fare», non del
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titolo di studio). La stratificazione del mercato del lavoro vede
una progressiva rarefazione di posti di lavoro «di buona qua-
lita» sul nostro territorio inducendo una significativa perdita
di capitale umano. D’altra parte, il lavoro «meno buono» di-
venta sempre pill precario, ma non per questo pitl abbondante.
Quindi I'immigrazione cessa, se non per i ricongiungimenti o
per il transito verso luoghi pili accoglienti. Il nostro paese sta
quindi diventando «meno interessante» nel quadro del mercato
del lavoro internazionale. Stiamo ritornando a essere un paese
semi-periferico e abbiamo perso centralitd in Europa. E proprio
questa perdita di interesse per la nostra economia, oltre al cre-
scere della precarieta lavorativa e imprenditoriale, il segnale che
meglio denuncia la nostra periferizzazione in Europa.

Gli immigrati che, con la loro disponibilita ad accettare mi-
nori salari e maggiore flessibilitd, sono stati i protagonisti delle
politiche italiane di contenimento del costo del lavoro, oggi
vedono in buona parte ridursi le differenze di trattamento in
quanto bassi compensi e precarietd sono divenuti la regola per
gran parte dei lavoratori italiani. Anche i tassi di occupazione
tendono a convergere, soprattutto per le donne (straniere e ita-
liane). Rimane comunque sempre molto settoriale I'inserimento
professionale in quanto si constata una netta specializzazione
«etnica» dei lavori: lavori domestici e di assistenza, edilizia, pu-
lizia, servizi di ristorazione rafforzano la loro connotazione di
settori legati a lavoratori di provenienza di paesi specifici. Ri-
mane anche relativamente basso il profilo dei titoli di studio dei
giovani stranieri, forse segno delle difficolta scolastiche.

Rimane aperto il problema dell’acquisizione della cittadi-
nanza. Il rapporto presenta le cifre sui matrimoni misti, che or-
mai hanno raggiunto stabilmente il 10% del totale (con punte
del 15% in Emilia-Romagna), e quelli pitt ancora piu significa-
tivi della naturalizzazione. Lindice di acquisizione della cittadi-
nanza italiana & relativamente basso rispetto ai valori europei.
In questo caso, & difficile affermare quanto questo sia legato
alla legislazione, che & effettivamente restrittiva, e quanto alla
mancanza di interesse dello straniero. Una legislazione che of-
fra maggiori opportunitd di scelta alle persone nate sul nostro
territorio potrebbe avere degli effetti positivi sulla decisione di
radicarsi e di dare maggiore stabilitd in termini di profili pro-
fessionali. Tuttavia, in questo frangente in cui appare sempre
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pitt chiaro il declino italiano, prevale l'inerzia e il timore del
diverso. Litaliano ha soprattutto paura di risprofondare nella
povertd. Linversione della parabola di crescita rende questo ti-
more ogni giorno pitt fondato e si pud ben comprendere.: il ti-
more che la sofferenza altrui, portata sotto i nostri occhi, non
sia altro che 'immagine specchiata del nostro futuro. .

La seconda parte di questo volume ospita alcuni st.udi d} ap-
profondimento. Conferma la sua preziosa collaborazione il di-
rettore della DG Immigrazione del Ministero del Lavoro, Na-
tale Forlani, con un’analisi dei flussi d’ingresso con particolare
riguardo ai giovani e alle politiche europee realizzata insieme
a Serena Matarese. Collaborazione stabile anche quella di An-
drea Stuppini, dirigente della Regione Emﬂia-Romggna, che fa il
punto sulla spesa pubblica per gli immigrati. Salut}amq l\e nuove
prestigiose collaborazioni con i professori dell’Universita d1' Mi-
lano, Ivan De Noni, Andrea Ganzaroli e Luciano Pilotti (Dipar-
timento di Economia, Management e Metodi quantitativi) che
analizzano 'imprenditoria straniera e Maurizio Ambrosi.ni (Di-
partimento di Scienze sociali e politiche) che svﬂuppa il com-
plesso tema dell’interazione tra famiglie italiane bisognose di la-
voro di cura e immigrazione.

STEFANO SOLARI

Dipartimento di Scienze Economiche e Manageriali
Universita di Padova
Direttore Scientifico della Fondazione Leone Moressa




9. La spesa pubblica per gli immigrati nel 2012

9.1. Limpatto della crisi

La crisi economica che si & protratta quasi ininterrottamente
in Ttalia dal 2008 al 2013 ha avuto il duplice effetto di rallentare
P’afflusso degli immigrati nel nostro paese e di contenere (al-
meno al netto dell’inflazione) il volume complessivo della spesa
pubblica.

Non desta sorpresa, conseguentemente, che i dati sulla spesa
pubblica per gli immigrati nel 2012 non si discostino grande-
mente dagli anni immediatamente precedenti.

E importante, tuttavia, registrare un progressivo detetiora-
mento della condizione qualitativa degli immigrati nel nostro
paese.

Nel 2012 I'Tstat ha registrato 2 milioni 334 mila cittadini
stranieri occupati (82 mila in piu rispetto all’anno precedente)
a fronte di 20 milioni 565 mila italiani: il tasso di occupazione
nella fascia d’eta tra i 15 e i 64 anni & pari al 60,6% per i cit-
tadini stranieri e al 56,4% per gli italiani, con una differenza
che si & ridotta a 4,2 punti percentuali tra le due popolazioni.
Il tasso di occupazione degli stranieri aveva toccato la punta
massima tra il 2006 e il 2008 con valori superiori al 71%, ma il
crollo & stato rapido.

Contestualmente il tasso di disoccupazione ha seguito il per-
corso inverso: dai valori minimi di poco superiori all'8% nel
periodo immediatamente precedente la crisi al 14,1% del 2012,
Di fatto ci troviamo di fronte a 380 mila disoccupati stranieri
(destinati a crescere ulteriormente nel 2013), che evidentemente

Questo capitolo é di Andrea Stuppini, dirigente Regione Emilia-Romagna.





