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Esistono disuguaglianze pervasive e sistematiche tra la popolazione straniera e quella
taliana in tutti 1 settori: il reddito da lavoro e la collocazione nel mercato del lavoro, I'e-
sposizione al nschio di poverts, le condizioni abitative, la formazione scolastica e la
prevenzione nella salute. 1 saggi in questo volume mostrano che esse derwvano In larga
parte dal modo in cut una domanda di lavoro a bassa qualificazione seteziona le carat-
teristiche degl immigrati, che vanno cosi ad ingrossare if segmento piti vulnerabile
della popolazione. Ciononastante, soprattutto nefla prima generazione, essi contribui-
scono al bilancio pubblico piti di quanto ncevano sotto forma di trasferimenti e servizi.
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ANDREA STUPPINI

TRA CENTRO E PERIFERIA:
LE POLITICHE LOCALI PER CINTEGRAZIONE

1. Introduzione

Esaminare le politiche di integrazione dei cittadini
stranieri sviluppate da regioni ed enti locali alla luce del
rapporto tra uguaglianza e disuguaglianza significa, tra
Paltro, analizzare I'accesso ai servizi di una particolare
categoria di popolazione che sconta posizioni di partenza
pitu deboli di quelle degli autoctoni e affrontare il nodo
del rapporto tra politiche specifiche e sistema di welfare
universalistico.

E importante ripercorrere I'evoluzione delle fonti nor-
mative che hanno accompagnato negli ultimi anni la cre-
scita impetuosa del fenomeno migratorio, il nodo delle
competenze tra centro e periferia e la destinazione delle
scarse (meno del 3% della spesa sociale dei comuni) ri-
sorse pubbliche. I

Occorre tuttavia sottolineare che, in un settore parti-
colare come I'immigrazione, I'analisi non si pud limitare
all’azione degli enti pubblici, ma deve necessariamente
prestare attenzione alle dinamiche della sussidiarieta e
coinvolgere il ruolo delle organizzazioni del terzo settore
e delle parti sociali, spesso referenti principali degli immi-
grati sul territorio.

Vanno anche considerate le possibili differenze tra
contesti locali, che possono riflettere la diversa consi-
stenza del fenomeno migratorio, nettamente prevalente
nelle regioni settentrionali e nelle aree economicamente
piu sviluppate.

Infine, I'analisi non pud essere limitata ad una sem-
plice lettura delle norme regionali e degli atti ammini-
strativi locali, proprio perché si evidenzia un certo scarto
tra le enunciazioni ufficiali e la pratica concreta. Questo



